Warszawa, dn. 23.01.2026 .
SZEF URZEDU DO $PRAW
CUDZOZIEMCOW

DPM.07037.89.2025

Pani/Pan

Dyrektor

Wydziatu wiasciwego do spraw cudzoziemcéw
Urzedu Wojewoédzkiego

- Wszyscy-

Szanowna Pani Dyrektor,
Szanowny Panie Dyrektorze,

w zwigzku z pojawiajgcymi sie watpliwosciami dotyczacymi tego, czy pobyt cudzoziemca
korzystajgcego z ochrony czasowej (tymczasowej ochrony) na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
powinien zosta¢ wliczony do okresu 5-letniego, legalnego i nieprzerwanego pobytu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, o ktorym mowa w art. 211 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o
cudzoziemcach (Dz. U. z 2025 r. poz. 1079 z pdzn. zm.), ponizej przesytam nastepujgce stanowisko z
rekomendacjami Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw dotyczgcymi wyktadni przepiséw ustawowych:

Zgodnie z art. 211 ust. 1 ustawy o cudzoziemcach podstawowymi wymogiem materialnoprawnym
udzielenia cudzoziemcowi zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego Unii Europejskiej jest to,
ze cudzoziemiec ubiegajacy sie o jego udzielenie, powinien przebywaé na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej legalnie i nieprzerwanie przez okres co najmniej 5 lat bezposrednio przed ztozeniem wniosku
w tej sprawie. Wymag ten zostat uksztattowany w zwigzku z implementacjg przepisu art. 4 ust. 1
dyrektywy Rady 2003/109/WE z dnia 25 listopada 2003 r. dotyczacej statusu obywateli panstw trzecich
bedacych rezydentami dtugoterminowymi (Dz. Urz. UE L 16 z 23.01.2004, str. 44, z p6zn. zm.), zwanej
dalej: ,dyrektywg 2003/109/WE”, ktéry stanowi, ze Paristwa Cztonkowskie przyznajg status rezydenta
dtugoterminowego obywatelom panstw trzecich, ktdrzy zamieszkiwali legalnie i nieprzerwanie na ich
terytorium przez okres pieciu lat, bezposrednio poprzedzajacy ztozenie wtasciwego wniosku.

Nie ulega jednoczesnie watpliwosci, ze cudzoziemcy, ktorzy na terytorium panstwa cztonkowskiego
korzystajg z ochrony czasowej — tymczasowej ochrony, o ktérej mowa w art. 2 lit. a dyrektywy
2001/55/WE z dnia 20 lipca 2001 r. w sprawie minimalnych standardéw przyznawania tymczasowej
ochrony na wypadek masowego naptywu wysiedlencéw oraz srodkéw wspierajgcych réownowage
wysitkbw miedzy panstwami cztonkowskimi zwigzanych z przyjeciem takich osob wraz z jego
nastepstwami (Dz. Urz. WE L 212 z 07.08.2001), zwanej dalej: ,dyrektywg 2001/55/WE”, sg wytaczeni z
zakresu dyrektywy 2003/109/WE. Jak bowiem stanowi przepis art. 3 ust. 2 lit. b dyrektywy
2003/109/WE niniejszej dyrektywy nie stosuje sie do obywateli panstw trzecich, ktérzy sg uprawnieni
do zamieszkiwania w Paristwie Cztonkowskim ze wzgledu na ochrone czasowg lub ztozyli wniosek o
wydanie zezwolenia na pobyt na tej podstawie i oczekujg na wydanie decyzji dotyczacej ich statusu.
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Odzwierciedleniem tego wytgczenia w prawie polskim jest przepis art. 213 ust. 1 pkt 1 lit. e ustawy o
cudzoziemcach, ktéry ustanawia przestanke odmowy wszczecia postepowania w sprawie udzielenia
zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego Unii Europejskiej, ktérg stanowi ztozenie wniosku o
udzielenie tego zezwolenia w czasie pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w zwigzku z
uzyskaniem ochrony czasowe;j.

Nie ulega zatem watpliwosci, ze cudzoziemiec, ktéry przebywa legalnie na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej w zwigzku z korzystaniem na tym terytorium z ochrony czasowej, czy to posiadajgc
zaswiadczenie potwierdzajgce korzystanie z ochrony czasowej, o ktorym mowa w art. 110 ust. 5 ustawy
z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. z 2025 r. poz. 223 z p6zn. zm.), zwanej dalej: ,ustawa o udzielaniu ochrony”, czy to posiadajac
status pobytowy, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2025 r. poz. 337 z pdzn.
zm.), zwanej dalej: ,ustawag specjalng”, nie moze skutecznie zainicjowa¢ postepowania w sprawie
udzielenia mu zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego Unii Europejskie;.

Problematyczne jest jednak zagadnienie, czy w przypadku, gdy cudzoziemiec przebywa juz na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na innej podstawie, ktora nie jest wykluczona z zakresu dyrektywy
2003/109/WE i nie jest objeta katalogiem przestanek odmowy wszczecia postepowania w sprawie
udzielenia zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego Unii Europejskiej, ale w okresie 5 lat
poprzedzajacych ztozenie wniosku, jego pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wynikat rowniez
z korzystania z ochrony czasowej, ten okres pobytu w zwigzku z korzystaniem z ochrony czasowej
powinien by¢ doliczony do okresu 5-letniego pobytu, o ktérym mowa w art. 211 ust. 1 ustawy o
cudzoziemcach. Zagadnienie to z kilku przyczyn ma coraz wieksze znaczenie praktyczne. Oprécz
oczywistej kwestii wynikajacej z tego, ze ochrona czasowa (tymczasowa ochrona) musiata zostaé
uruchomiona w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej w zwigzku z rozpoczetym w dniu 24 lutego
2022 r. masowym naptywem wysiedlencéw z terytorium Ukrainy, nalezy zwréci¢ uwage na to, ze z dniem
1 kwietnia 2023 r. dodano do ustawy specjalnej przepisy art. 42 ust. 13 — 19, ktére ustanawiajac istotny
wyjatek od przepisu art. 99 ust. 1 pkt 4 ustawy o cudzoziemcach, umozliwiajg powaznej grupie
beneficjentow ochrony czasowej ubiegac sie o okreslone rodzaje zezwolenia na pobyt czasowy (w
aktualnym ksztatcie od dnia 1 lipca 2025r.), jak réwniez na to, ze w najblizszej przysztosci wejdg w zycie
przepisy art. 42c — 42x ustawy specjalnej, ktére umozliwig wydawanie beneficjentom ochrony czasowej
kart pobytu z adnotacjg ,Poprzednio posiadacz ochrony czasowej”, i w konsekwencji przeksztatcanie
statusu pobytowego, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 ustawy specjalnej, w zezwolenie na pobyt czasowy.
Te zmiany w przepisach prawa spowodowaty lub spowoduja, ze dla znaczacej grupy beneficjentow
ochrony czasowej aktualnie przebywajgcych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej otwiera sie Sciezka
legalizacji pobytu na tym terytorium w oparciu o zwykte instytucje zwigzane z przyjmowaniem
cudzoziemcéw (zezwolenie na pobyt czasowy), ktérej zwiericzeniem moze byé uzyskanie zezwolenia
na pobyt rezydenta dtugoterminowego Unii Europejskiej.

Przy rozstrzygnieciu tej kwestii nalezy w ocenie Urzedu do Spraw Cudzoziemcow wzigé pod uwage
nastepujgce elementy, dotyczagce w szczegodlnosci uwarunkowan wynikajgcych z prawa Unii
Europejskiej:

Po pierwsze, nalezy zwréci¢ uwage na to, ze regulacja dyrektywy 2003/109/WE nie jest w odniesieniu
do tego zagadnienia jednoznaczna. Jak bowiem wskazano wczesniej, cudzoziemcy uprawnieni do
zamieszkiwania w panstwie cztonkowskim ze wzgledu na ochrone czasowa, sg zgodnie z art. 3 ust. 2
lit. b dyrektywy 2003/109/WE wytagczeni z jej zakresu. Natomiast art. 4 ust. 2 dyrektywy, ktory reguluje
to, ktérych okreséw pobytu w panstwie cztonkowskim nie uwzglednia sie przy obliczaniu okresu, o
ktorym mowa w art. 4 ust. 1 (okres pieciu lat, bezposrednio poprzedzajgcy ztozenie wtasciwego
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wniosku), nie odnosi sie w zaden sposob do pobytu uwzglednionego w art. 3 ust. 2 lit. b dyrektywy. | tak,
art. 4 ust. 2 akapit pierwszy dyrektywy 2003/109/WE stanowi wyraznie, ze okresy zamieszkania z
przyczyn okreslonych w art. 3 ust. 2 lit. e i f nie sg uwzgledniane przy obliczaniu okresu, o ktérym mowa
w art. 4 ust. 1. Natomiast, art. 4 ust. 2 akapit drugi dyrektywy 2003/109/WE, ktéry dotyczy sytuacji
obywateli panstw trzecich, ktérzy zamieszkujg w panstwie cztonkowskim w celu odbycia studiéw lub
ksztatcenia zawodowego (art. 3 ust. 2 lit. a dyrektywy 2003/109/WE), stanowi, ze jezeli takie osoby
uzyskaty tytut pobytu, ktéry umozliwi im uzyskanie statusu rezydenta dtugoterminowego (a zatem
niejako znalazly sie wtérnie w zakresie dyrektywy 2003/109/WE), to wytacznie potowa okreséw
zamieszkania w celu odbycia studiow lub ksztatcenia zawodowego moze by¢ uwzgledniana do
obliczenia okresu, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 dyrektywy. Ponadto, art. 4 ust. 2 akapit trzeci dyrektywy
2003/109/WE, ktéry dotyczy cudzoziemcow, ktérym przyznano ochrone miedzynarodowg (a zatem
rowniez osob, ktore wtérnie znalazty sie w zakresie dyrektywy), stanowi, ze przy obliczaniu okresu, o
ktérym mowa w art. 4 ust. 1 tej dyrektywy, uwzglednia sie przynajmniej potowe okresu pomiedzy datg
ztozenia wniosku, na podstawie ktdrego przyznano te ochrone, a datg przyznania zezwolenia na pobyt
dla beneficjenta ochrony miedzynarodowej, lub caty ten okres, jezeli przekracza on 18 miesiecy. Tym
samy prawodawca unijny postuguje sie w art. 4 ust. 2 dyrektywy 2003/109/WE taka metoda, ze albo
jednoznacznie wyklucza okresy przesztego pobytu w panstwie cztonkowskim wynikajgce z podstaw
pobytu wykluczajgcych z zakresu tej dyrektywy (art. 3 ust. 2 lit. e i f), albo zalicza ten pobyt w sposéb
specyficzny (art. 3 ust. 2 lit. a i d). Pominiecie w tym przepisie odniesienia do art. 3 ust. 2 lit. b dyrektywy
2003/109/WE skutkuje w ocenie Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw tym, ze wyktadnia jezykowa
przepisow dyrektywy nie prowadzi do jednoznacznych rezultatéw.

W konsekwencji, zasadne jest siegniecie do wyktadni celowosciowej przepiséw dyrektywy
2003/109/WE.

| tak tez, motyw 4 preambuty dyrektywy stanowi, ze integracja obywateli panstw trzecich bedacych
rezydentami dtugoterminowymi w Panstwach Cztonkowskich jest kluczowym elementem wspierania
spéjnosci gospodarczej i spotecznej, ktéra stanowi podstawowy cel Wspdlnoty okreslony w Traktacie.
Natomiast motyw 6 preambuty tej dyrektywy wyjasnia, iz gtdwnym kryterium uznania statusu rezydenta
dtugoterminowego powinien by¢ czas zamieszkania na terytorium Panstwa Cztonkowskiego.
Zamieszkanie powinno by¢ zaréwno legalne, jak i nieprzerwane, w celu wykazania, ze zwigzki danej
osoby z tym panstwem majg charakter trwaty. Nalezy wprowadzi¢ przepis pozwalajgcy na pewien
stopien elastycznosci, w celu umozliwienia uwzglednienia okolicznosci, w ktérych osoba ta mogta byc¢
zmuszona do tymczasowego opuszczenia terytorium panstwa.

Jak zauwazyt Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w wyroku z dnia 7 wrzesnia 2022 r. w sprawie
C-624/20 (E.K. przeciwko Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid) dokonujac wyktadni art. 3 ust. 2
lit. e dyrektywy 2003/109/WE: ,Na wstepie nalezy przypomnieé, ze art. 3 dyrektywy 2003/709 okresla
zakres stosowania tej dyrektywy. Podczas gdy ust. 1 tego artykutu stanowi, ze dyrektywa ta ma
zastosowanie do obywateli paristw trzecich legalnie zamieszkujacych na terytorium panstwa
cztonkowskiego, jego ust. 2 wyklucza z jej zakresu stosowania pewne rodzaje zamieszkiwania. W
szczegdlnosci art. 3 ust. 2 lit. e) tej dyrektywy stanowi, Ze nie stosuje sie jej do obywateli paristw trzecich,
ktdérzy zamieszkujg jedynie tymczasowo, przyktadowo jako au pair lub pracownicy sezonowi, lub jako
pracownicy oddelegowani przez ustugodawce do celdw swiadczenia ustug transgranicznych, lub jako
ustugodawcy swiadczacy ustugi transgraniczne, lub w przypadkach, w ktorych ich zezwolenie na pobyt
zostato formalnie ograniczone (...) W swietle znaczenia tego zwrotu w jezyku potocznym taki warunek
zaktada zbadanie, czy powdd uzasadniajgcy to zamieszkiwanie oznacza od poczagtku zamieszkiwania, ze
byto ono zamierzone jedynie na krotki okres. Jak bowiem orzekt juz Trybunat, wzgledy o charakterze
tymczasowym w rozumieniu art. 3 ust. 2 lit. e) dyrektywy 2003/109 nie wskazuja a priori na che¢ statego
osiedlenia sie na terytorium paristw cztonkowskich przez obywatela paristwa trzeciego (zob. podobnie
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wyrok z dnia 18 paZdziernika 2012 r., Singh, C-502/10, EU:C:2012:636, pkt 47). Te literalng wyktadnie
zwrotu ,ktorzy [...] zamieszkuja jedynie tymczasowo” zawartego w art. 3 ust. 2 lit. e) dyrektywy 2003/109
ilustruje wyliczenie w tym przepisie rodzajow pobytdw, ktdre charakteryzuje taka cecha. Tytutem
przyktadu wymienione jest bowiem w szczegdlnosci zamieszkiwanie obywateli parstw trzecich
przebywajacych jako au pair lub pracownicy sezonowi lub jako pracownicy oddelegowani przez
ustugodawce do celdéw swiadczenia ustug transgranicznych, lub jako ustugodawcy swiadczacy ustugi
transgraniczne. Wspding cechg obiektywng takich pobytow jest zas to, ze sg one scisle ograniczone w
czasie i maja by¢ krétkoterminowe, tak Ze nie pozwalaja na state osiedlenie sie obywatela paristwa
trzeciego na terytorium danego paristwa cztonkowskiego (zob. podobnie wyrok z dnia 18 paZdziernika
2012 r., Singh, C-502/10, EU:C:2012:636, pkt 48, 50). Stwierdzenie to znajduje zreszta potwierdzenie w
uzasadnieniu projektu dyrektywy Rady dotyczacej statusu obywateli panstw trzecich bedacych
rezydentami dtugoterminowymi [COM(2001) 127 wersja ostateczna] w odniesieniu do art. 3 ust. 2 lit. d)
tego projektu, ktory zasadniczo odpowiada art. 3 ust. 2 lit. e) dyrektywy 2003/109. Zgodnie z tym
uzasadnieniem kategorie 0séb wyraZnie wymienione w art. 3 ust. 2 lit. d) wspomnianego projektu nie maja
na celu statego osiedlenia sie na terytorium danego paristwa cztonkowskiego. W zwiazku z tym nalezy
stwierdzié, Ze w sSwietle brzmienia i genezy art. 3 ust. 2 lit. e) dyrektywy 2003/109 pojecie zamieszkiwania
JJedynie tymczasowo” w rozumieniu tego przepisu obejmuje kazdy pobyt na terytorium panstwa
cztonkowskiego opierajacy sie wytacznie na wzgledach, ktdrych obiektywna cecha jest to, Ze wskazujg, iz
pobyt jest scisle ograniczony w czasie i ma by¢ krétkotrwaty, co uniemozliwia danemu obywatelowi
paristwa trzeciego state osiedlenie sie na terytorium tego paristwa cztonkowskiego” (pkt 23, 24 oraz 30
- 34 wyroku).

Nie ulega watpliwosci, ze wszystkie sytuacje, jakie objete sg zakresem przepisu art. 3 ust. 2 dyrektywy
2003/109/WE charakteryzujg sie tym, ze cudzoziemiec (obywatel paristwa trzeciego) nie posiada
trwatej perspektywy osiedlenia sie w panstwie cztonkowskim. Ta perspektywa moze powstaé
nastepczo, np. na skutek udzielenia takim osobom ochrony miedzynarodowej (sytuacje objete
zakresem art. 3 ust. 2 lit. b i d). Dopdki jednak nie powstanie, to wéwczas osoby te znajduja sie poza
zakresem regulacji dyrektywy.

Taka charaktervstvka braku trwatosci pobytu w panstW|e czlonkowsklm jest w petni adekwatna W

czasowej (tymczasowej ochrony), i to bez wzgledu na to, jak dtugo z przyczyn zwigzanych z istnieniem

zrédta konkretnego masowego naptywu ta ochrona czasowa musi trwaé. Jak bowiem stanowi art. 2
pkt 1 dyrektywy 2001/55/WE pojecie "tymczasowa ochrona" oznacza szczegdlnego rodzaju procedure,

celem zapewnienia, w przypadku zagrozenia wystgpienia badz rzeczywistego wystgpienia masowego
naptywu wysiedlencow z panstw trzecich, ktérzy nie moga powrdci¢ do panstwa pochodzenia, a ktérych
celem jest przyznanie natychmiastowej tymczasowej ochrony takim osobom, w szczegdlnosci, gdy
uzasadnione jest przypuszczenie, ze system udzielania azylu nie bedzie w stanie udZzwignaé ciezaru
takiego naptywu bez negatywnych skutkéw dla dziatania tego systemu, ze szkodg dla zainteresowanych
i innych os6b poszukujgcych ochrony. Trybunat Sprawiedliwos$ci UE w wyroku z dnia 19 grudnia 2024 .
w potgczonych sprawach C-244/24 (Kaduna) oraz C-290/24 (Akbez) zauwazyt: ,Jak wskazuje jej art. 1
dyrektywy 2001/55, jej celem jest uchwalenie minimalnych standarddw przyznawania tymczasowej
ochrony w przypadku masowego naptywu wysiedlericow z paristw trzecich, ktdrzy nie mogg powrdcic¢ do
panstwa pochodzenia, oraz wspieranie réownowagi wysitkbw panstw cztonkowskich zwigzanych z
przyjeciem wysiedlencéw i jego nastepstwami. Z art. 2 lit. a) tej dyrektywy wynika, ze wprowadzenie w
zycie tej ochrony polega miedzy innymi na zapewnieniu, aby rezim przyznawania ochrony
miedzynarodowej nie zostat przecigzony masowym i jednoczesnym sktadaniem wnioskdw o uzyskanie
statusu uchodZcy, w interesie zaréwno tych wysiedlericéw, jak i innych oséb ubiegajacych sie o ochrone
miedzynarodowa. Ten mechanizm ochrony tymczasowej i natychmiastowej, ktory stanowi wyraz zasady
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solidarnosci i sprawiedliwego podziatu odpowiedzialnosci miedzy paristwami cztonkowskimi w ramach
realizacji polityki azylowej, o ktérej mowa w art. 80 TFUE, ma jednakze — jak podkreslaja to motywy 2i 13
oraz art. 2 lit. a) wspomnianej dyrektywy — charakter wyjgtkowy i musi by¢ zastrzezony dla przypadkéw
masowego naptywu wysiedlericéw (zob. podobnie wyrok z dnia 21 grudnia 2011 r., N.S. i in., C-411/10 i
C-493/10, EU:C:2071:865, pkt 93). Beneficjenci tego mechanizmu korzystajag ponadto z praw bardziej
ograniczonych niz prawa wynikajace z przyznania ochrony miedzynarodowej w rozumieniu dyrektywy
2011/95 (zob. podobnie wyrok z dnia 6 wrzesnia 2017 r., Stowacja i Wegry/Rada, C-643/15 i C-647/15,
EU:C:2017:631, pkt 257)” (pkt 81 i 82 wyroku). Podobnie, Trybunat Sprawiedliwosci UE w wyroku z dnia
20 listopada 2025 r. w sprawie C-195/25 (Fraholm) wskazat: ,Co sie tyczy w drugiej kolejnosci celu
realizowanego przez dyrektywe 2001/55, z jej art. 1 wynika, Zze jednym z celéw tej dyrektywy jest
ustanowienie minimalnych standarddw przyznawania tymczasowej ochrony w przypadku masowego
naptywu wysiedlencéw z paristw trzecich, ktérzy nie moga powrdcic do kraju pochodzenia. Z art. 2 lit. a)
tej dyrektywy wynika, ze wprowadzenie w zycie tej ochrony polega miedzy innymi na zapewnieniu, aby
rezim przyznawania ochrony miedzynarodowej nie zostat przecigzony masowym | jednoczesnym
sktadaniem wnioskow o uzyskanie statusu uchodZcy, a to w interesie zaréwno tych wysiedlericéw, jak i
innych osob ubiegajacych sie o ochrone miedzynarodowsa. Z tego wynika, ze wprowadzony przez
omawiang dyrektywe mechanizm tymczasowej ochrony ma na celu miedzy innymi utrzymanie dobrego
funkcjonowania rezimu ochrony miedzynarodowej w paristwach cztonkowskich (wyrok z dnia 19 grudnia
2024 r., Kaduna, C 244/24 i C 290/24, EU:C:2024:1038, pkt 81, 125). Co za tym idzie, dyrektywa 2001/55
ma zapewnia¢ w szczegdlnosci zachowanie przez korzystajacych z tymczasowej ochrony obywateli
panstw trzecich i bezparistwowcdw skutecznej mozliwosci uzyskania ochrony miedzynarodowej w
nastepstwie przeprowadzenia stosownego badania ich indywidualnej sytuacji, przy jednoczesnym
natychmiastowym zagwarantowaniu ochrony o bardziej ograniczonym zakresie (zob. podobnie wyrok z
dnia 19 grudnia 2024 r., Kaduna, C 244/24 i C 290/24, EU:C:2024:1038, pkt 127)" (pkt 47 i 48 wyroku).
Ochrona czasowa (tymczasowa ochrona) jest swoistg, z zatozenia nietrwatg alternatywa dla ochrony
miedzynarodowej (statusu uchodzcy i ochrony uzupetniajgcej), uruchamiang pilnie w przypadku
stwierdzenia masowego naptywu obywateli panstw trzecich z konkretnych panstw lub rejonow
geograficznych. Zatozeniem prawodawcy unijnego, ktéremu dat wyraz w przepisach art. 21 - 23
dyrektywy 2001/55/WE, jest to, ze wraz z koncem ochrony czasowej (tymczasowej ochrony)
wysiedlency (dotychczasowi beneficjenci ochrony czasowej) z zatozenia powrdca do panstw, z ktérych
przybyli — poza pewnymi wyjgtkami uzasadnionymi przyktadowo stanem zdrowia. Tym samym
przybywajac na terytorium panstwa cztonkowskiego wysiedleficy nie moga oczekiwaé, ze beda mogli
zrealizowa¢ zamiar osiedlenia sie na tym terytorium na state. Dopiero uzyskanie ochrony
miedzynarodowej przez wysiedlenca co jest w petni dopuszczalne w Swietle art. 17 ust. 1i 2 dyrektywy
2001/55/WE, ale - rzecz jasna — pod warunkiem spetnienia przestanek nadania statusu uchodzcy lub
udzielenia ochrony uzupetniajgcej, powoduje powstanie perspektywy osiedlenia sie w tym panstwie
cztonkowskim. W ocenie Urzedu do Spraw Cudzoziemcdéw ekwiwalentne temu znaczenie nalezy nadaé
uzyskaniu w tym panstwie dokumentu pobytowego (zezwolenia pobytowego) zgodnie z prawem
krajowym tego panstwa, ktére w sposob szczegdlny na to zezwala (np. w przypadkach okreslonych w
obecnym art. 42 ust. 13 ustawy specjalnej czy w przysztych przepisach art. 42c — art. 42x tej ustawy).
Powstanie tej perspektywy jest jednak nastepcze i w zaden sposob nie zmienia oblicza pobytu w
ramach korzystania z ochrony czasowej jako pobytu z zatozenia nietrwatego, ktéry z zatozenia powinien
zakonczy¢ sie powrotem cudzoziemca do paristwa pochodzenia.

Podobnie, w ocenie Urzedu do Spraw Cudzoziemcow tego oblicza nie zmienia faktyczna dtugosé
trwania ochrony czasowej (tymczasowej ochrony) uruchomionej w zwigzku z wystgpieniem
konkretnego masowego naptywu wysiedlencow. Nie mozna nie dostrzec tego, ze okres trwania ochrony
czasowej (tymczasowej ochrony) uruchomionej na podstawie decyzji wykonawczej Rady (UE)
2022/382 z dnia 4 marca 2022 r. stwierdzajacej istnienie masowego naptywu wysiedlencow z Ukrainy
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w rozumieniu art. 5 dyrektywy 2001/55/WE i skutkujgcej wprowadzeniem tymczasowej ochrony (Dz.
Urz. UE L 71, z 4.3.2022, str. 1-6), zbliza sie do juz do 4 lat. Jest to wprost konsekwencja sytuacji
militarnej Ukrainy, ktéra w dalszym ciggu odpiera agresje zbrojng Federacji Rosyjskiej. Pomimo jednak
faktycznej dtugosci ochrony jej istota nie ulega zmianie z perspektywy oceny trwatosci pobytu w
panstwie cztonkowskim, w tym w Rzeczypospolitej Polskiej, na jej podstawie. Powstanie
alternatywnych $ciezek legalizacji pobytu wysiedlencéw z Ukrainy tworzy perspektywe osiedlenia sie,
ale nie zmienia istoty dotychczasowego pobytu w zwigzku z korzystaniem z ochrony czasowe;.

Z tego tez wzgledu Urzad do Spraw Cudzoziemcédw stoi na stanowisku, iz wyktadnia celowosciowa art.
4 dyrektywy 2003/109/WE dokonywana w $wietle art. 3 ust. 2 lit. b tej dyrektywy prowadzi do wniosku,
ze wtorne wejscie przez cudzoziemca w zakres tej dyrektywy nie skutkuje tym, ze pobyt na terytorium
panstwa cztonkowskiego w ramach ochrony czasowej (tymczasowej ochrony), a zatem pobyt w
okresie, w ktérym ten cudzoziemiec nie znajdowat sie w jej w zakresie, powinien by¢ zaliczany do okresu
pobytu, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 tej dyrektywy.

Majac zas to na uwadze Urzad do Spraw Cudzoziemcédw rekomenduje takg wyktadnie art. 211 ust. 1i
art. 213 ust. 1 pkt 1 lit. e ustawy o cudzoziemcach, ze drugi z tych przepisow ustanawia autonomiczng
wzgledem art. 212 ust. 2 tej ustawy podstawe niezaliczania legalnego pobytu cudzoziemca na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej do okresu pobytu, o ktérym mowa w art. 211 ust. 1 ustawy o
cudzoziemcach, i ta podstawa niezaliczania dotyczy pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

w ramach korzystania na nim z ochrony czasowej (tymczasowej ochrony), tak na podstawie przepiséw

ustawy o udzielaniu ochrony, jak i na podstawie przepiséw ustawy specjalne;.

Natomiast petnemu zaliczeniu do okresu, o ktérym mowa w art. 211 ust. 1 ustawy o cudzoziemcach
podlega¢ bedzie pobyt na podstawie zezwolenia na pobyt czasowy udzielonego w przypadkach
przewidzianych w obecnie obowigzujgcym przepisie art. 42 ust. 13 ustawy specjalnej (z chwilg jego
udzielenia obywatel Ukrainy traci uprawnienie pobytowe, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 ustawy
specjalnej), jak rowniez pobyt na podstawie zezwolenia na pobyt czasowy, w ktére przeksztatci sie z
mocy przysztego przepisu art. 42r ust. 1 ustawy specjalnej, dotychczasowe uprawnienie pobytowe
urzeczywistniajgce ochrone czasowg w Rzeczypospolitej Polskie;j.

Z powazaniem

Tomasz Cytrynowicz
SZEF URZEDU

/podpisano elektronicznie/

Do wiadomosci:
1. Pan Pawet Dabrowski — Dyrektor Departamentu Spraw Miedzynarodowych i Migraciji
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji;
2. Pan ptk SG Pawet Hotowenko — Dyrektor Zarzadu do Spraw Cudzoziemcoéw Komendy Gtéwnej
Strazy Granicznej.
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